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1、 计价改革现状分析
（1） 从现状来分析

1） 对工程量清单计价的本质要求认识不清；

此问题在十年前已经提出来了，本质是量价分离，要求是同国际接轨。“先定综合单价、后按实量计总价”是宣贯教材上给出的标准答案。这个答案符合“量价分离”这一计价本质的提法，但回避了清单计价是“同国际接轨”的要求。因为在实际投标过程中，仍要求投标人都来计算工程量，甚至有的还执行总价合同，教材上还宣讲什么要为了“不平衡报价”而计算工程量等等。
为此，有必要把“投标方没有计算工程量的义务和修改工程量的权利”这句话，写入强制性条文中，才能解决十年前建设部就提出的“实行工程量清单计价，可以避免让所有投标人按同一图纸计算工程量的重复劳动”。同时也就防止仅仅为了贪图投标算量快而购买软件的误导。应将工程量计算工作引入“科学化、规范化、标准化和模板化”的轨道，从而可以保证工程量计算的准确性和完整性。
2） 工程量清单计价方法比传统定额计价方式在编制方法、计算程序等方面都要复杂很多；

    这样说是没有看到工程量清单计价的好处。至于“复杂”的问题，是由于没有相应的标准可循，有了标准，会使复杂变得简单。我们已经通过案例证明了这一点。
3） 工程量清单计价规范本身操作性、应用性明显欠缺；

    工程量清单计价已经实行了九年多，已经历了两个版本，对2013清单我们期望值很高，提了不少改进意见，但被采纳的不多，只能表示遗憾，但这都不是应用不好的理由。关键是缺乏实用的案例，例如：在宣贯教材中的案例是虚构的，表中的数据是杜撰的，读了宣贯教材仍不知具体如何做工程造价。所以我们想通过制定工程量计算规程来克服这一缺陷。
4） 工程量清单计价当事人对于清单计价文件编制主体的责任、义务、权利和技术要求不了解；

    此问题通过制定工程量计算规程是可以解决的。关键是主管部门的认可。
5） 工程量清单计价行为违规、混乱的现象还时常发生。
常言道：“无规矩，不成方圆”，此现象更进一步说明了“制定工程量计算规程”的必要性。
（2） 从产生原因来分析

1）
意识不到位；

2）
技术水平达不到；

3）
清单计价规范本身不够完善；

4）
社会环境条件不够完善。

以上四条原因都是从客观上来分析。本文认为“意识不到位”和“技术水平达不到”，可以通过个人的主观努力来提高，而后两个不够完善，可以通过有关部门的作为来使其改进。

2012年6月某市建管局领导召集会议贯彻《建设工程造价管理办法》，会上提出了两项任务，一是要打破软件垄断，要求目前市场上经省定额站批准的四家软件公司都应在建管局政府网站上设立网页来宣传产品；二是由建筑公司提供案例，并用手算来完成工程量计算，做出造价来同四家软件公司的计算结果进行对比。

结果是软件功能和算量准确度的测试工作，历经四个月仍未达到完成工程量清单计价的预期目的，这一现实充分说明了制定工程量计算规程的迫切性和重要性。

二、解决问题的方案                                       



本文认为：无论是清单计价还是定额计价，其创造性劳动都是工程量计算，至于如何套清单和如何套定额的工作，完全可以通过套用“项目模板”来解决，故可认为是重复性劳动。

“项目模板”是连接算量与计价工作的纽带。有了项目模板，预算员就不会在清单与定额的编制方法上再费脑筋，也就没有了清单计价难的顾虑。项目模板应当由熟悉工程量清单计价的专家去做，整理出一批批模板来供本单位或公诸于众，让全社会的预算人员共享。
为解决上述问题，我们起草了“建筑装饰工程量计算规程(试行)征求意见稿”，现将总则部分介绍如下（其中1.0.3、1.0.4、1.0.7、1.0.8、1.0.10是5条强制性条文）：
（一） 总则条文
1.0.1 为规范建筑、装饰工程量计算行为，统一计算方法，确保工程量计算的准确性和完整性，以便于核对工程量，根据有关法规，制定本行业标准。

1.0.2 本标准适用于建筑、装饰工程计价活动中编制招标控制价和工程价款结算的工程量计算过程，包括图算和表算（统筹e算）。投标方没有计算工程量的义务和修改工程量的权利。

1.0.3 工程量应依据项目模板（项目清单定额表）来计算，避免重复劳动，确保工程量计算的完整性。

1.0.4 工程量计算应提供计算依据，遵循公开计算式的原则。

1.0.5 工程量计算应遵循一算多用的统筹法原则。

1.0.6 工程量计算应采用提取公因式、合并同类项来简化计算和应用二维序号变量的代数原则。 

1.0.7 工程量计算应遵循用闭合原则来校核，要采用图算与表算相结合的方法来验证其正确性和完整性，并提供校核依据。

1.0.8 工程量计算过程中应对图纸进行碰撞检查，将解决方案做出图纸会审记录或算量备忘录。

1.0.9 表算中的数据录入和图算中的计算式输出均应遵循本标准所列的11项数据采集规程，以利于统一计算式，便于核对，实现工程量计算的科学化、标准化、规范化和模板化。

1.0.10 招标方应向中标方提供完整的工程量计算成果，其中应包括：门窗过梁表（表-2）、基数表（表-3）、构件表（表-4）、项目模板（表-5）、钢筋汇总表（表-6）和工程量计算书（表-7）。结算时承包方应向发包方提供上述表格的调整部分。

（二） 对总则条文的说明

1.0.1 本条阐述了制定本行业标准的目的和法律依据。

1.0.2 本条所指的是编制招标控制价和工程价款结算的工程量计算过程，并不包括投标中的工程量计算，故不提出快捷的要求，这是因为规范明确规定：工程量的准确性和完整性由招标方负责，投标方没有计算工程量的义务和修改工程量的权利。

本标准包括图算和表算（统筹e算），意义在于工程量计算不能只用图算，也不能只用表算，要通过两种计算方法来保证其正确性和完整性。故它不存在排斥图算或排斥表算的问题。至于时间问题，在招标控制价编制时没有限制，在竣工结算时只要资料齐全，政策上给的时间是充足的。这就避免了目前工程量计算图快不图准的现状。
1.0.3 本条提出了应用做法模板的强制性规定。这将是计价改革的重要举措，它将使工程量清单计价中所产生的复杂性、操作性、应用性中的诸多问题迎刃而解。
1.0.4 本条提出的遵循公开计算式的原则是强制性规定。由于图算采用布尔运算时，没有计算式，故要求与表算结合，用图算验证表算结果，公开表算的计算式。
1.0.5 本条提出工程量计算应遵循一算多用的统筹法原则，是由于统筹法是我国上世纪70年代开始在全国推广的计算方法，它是一种科学的计算方法，应当继续发扬光大，如果图算中加入统筹法的元素，将是一项重大的改进。
1.0.6 本条提出的代数原则将会改进目前教材中和表算中大多采用小学生的算术算法的现状，用代数代替算术，在算法上使其走向更科学、简约的计算方法。 

1.0.7 本条提出用闭合原则来校核，是强制性规定。

1）它是对统筹法的重要改进。原统筹法提出了三线一面，和后人提出的三线二面，其中的室内面积是用外围面积减墙身面积得来，这样在三线二面的各项计算中，都有出错的可能，因此我们无法用基数本身来证明其基数的正确；现在计算了三线三面后，就可以用外围面积-墙身面积-室内面积≈0这一闭合原则来校核，即可证明各项基数的正确。

2）现在的教材中只讲如何计算，根本就不讲如何校核，甚至将错误和误差混淆，认为是不可避免的正常现象。这就必然与工程量计算的正确性和完整性相悖，而使规范中的这一强制性条文成为一条没有相应措施来保证的空话。
3）本条文提出要采用图算与表算相结合的方法来验证其正确性和完整性，并提供校核依据。目前，国内已经逐步淘汰手工用笔和纸来算量（简称手算），并发展为图算和表算。验证图算的正确，不能用手算，必须用表算来验证。
1.0.8 本条强调了工程量计算过程中应对图纸进行碰撞检查，将解决方案做出图纸会审记录或算量备忘录。这是目前国内计算工程量被忽略的一个问题，现作为强制性条文执行。
以某测试工程为例，在门窗统计表中存有16处错误，可分为数量统计不对、门窗高度与结构碰撞、门窗尺寸与立面不符和表中尺寸与大样不符等多种情况，而有的单位仅提出2处。
图纸中建筑与结构的矛盾，平面与立面、剖面及大样的矛盾层出不穷，算量的过程也是一个模拟施工的过程，及早发现问题早日解决可以给建设单位避免许多不必要的损失。

一个好的预算员不应是仅仅满足于看懂图纸，而应当是懂建筑、懂结构、懂施工的全才。对于图纸中的问题，应作出备忘录，最好在图纸会审后根据三方的会审记录对工程量计算书及时做出调整。

1.0.9 本条所指的11项数据采集规程将在后续章节中列出，为了有利于统一计算式，便于核对，此处建议图算和表算均参照执行。

1.0.10 本条是强制性条文。招标方应向中标方提供6种表格，结算时承包方应向发包方提供上述表格的调整部分。

此6种表格包含了计算依据和计算结果。投标方没有计算工程量的义务和修改工程量的权利，故没有必要向投标方提供。
3、 结束语

建筑装饰工程量计算规程(试行)征求意见稿是笔者几十年从事工程造价工作和教学的经验总结。看到了《宣贯辅导教材》上分析的目前工程造价业内存在问题后，尤其是执行清单计价快十年了，大家至今仍认识不清，执行的不好，规范本身也不够完善等，笔者深感痛心。
许多案例说明：工程量的造假是腐败的根源。“工程量计算规程”的制定和推行，有助于铲除这一腐败的根源。

衷心希望有志改革之士和有关领导关心此事，尽快促成此标准的立项，以便组织专家、学者进行论证，促使该标准早日批准试行。笔者坚信：这样做将会对我国的造价事业做出重大的贡献。
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